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РЕШЕНИЕ
по делу № РНП-78-132/24 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр недобросовестных поставщиков
	18.01.2024
	             Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:

СПб ГКУ «Жилищное агентство Невского района Санкт-Петербурга» 
(далее – Заказчик): 
ООО «Онежское строительство» (далее – Участник, Поставщик): 
рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 541-ЭП/24 от 11.01.2024) в отношении Участника для включения в реестр 
недобросовестных поставщиков по факту одностороннего отказа от исполнения государственного контракта на поставку грузопассажирских автомобилей (извещение № 0172200004723000265),
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям 
ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1078 (далее – Порядок о ведении реестра).

Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта одностороннего отказа от исполнения контракта и проведения на основании 
п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.
Администрацией Невского района Санкт-Петербурга 03.11.2023 на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт, ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку грузопассажирских автомобилей (извещение № 0172200004723000265) (далее – Аукцион).
Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 14 538 666,66 рублей.
В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 14.11.2023 № ИЭА1 победителем Аукциона признано ООО «Онежское строительство».
По результатам закупки Заказчиком с ООО «Онежское строительство» заключен государственный контракт № 0172200004723000265-01 от 27.11.2023 (далее – Контракт) на сумму 11 849 013,22 рублей.
Согласно ч. 14 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями ч.ч. 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 
ст. 95 Закона о контрактной системе.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом 
(ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе).
Пунктами 4.4.7, 12.8, 12.9 Контракта предусмотрено право Заказчика расторгнуть Контракт в одностороннем порядке. 
Из представленных Заказчиком сведений Комиссия УФАС установила, 
что 26.12.2023 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе 
от исполнения Контракта (далее – Решение), заключенного 
с ООО «Онежское строительство».
На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика пояснил, что 
в соответствии с условиями Контракта и приложениями к нему Участник обязался осуществить поставку грузопассажирских автомобилей (далее – Товар) в течении 10 дней с даты заключения Контракта по адресу: г. Санкт-Петербург, 
пр. Обуховской Обороны д. 54 (далее – Место доставки) (п. 3.1 Контракта).
В нарушение условий Контракта поставка Товара не была осуществлена Участником, в связи с чем Заказчик на основании ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе принял решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
В соответствии с ч.  12.1. ст. 95 Закона о контрактной системе в  случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. 
В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе 
в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе автоматически 
с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.
26.12.2023 Заказчик сформировал и разместил подписанное им решение 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта на Официальном сайте Единой информационной системы.

В соответствии с ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу 
и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

Нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия Заказчиком Решения, ООО «Онежское строительство» устранены не были.
На заседании Комиссии УФАС было установлено, что согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в разделе «Информация об исполнении (расторжении) контракта», Контракт расторгнут Заказчиком 10.01.2024.

В силу ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 
от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, что 
с Решением Заказчика не согласен, считает его незаконным, необоснованным и противоречащим условиям Контракта по следующим основаниям.
Согласно п. 2.6 Контракта оплата по нему производится с авансовым платежом в размере 30%, в пределах доведенных Заказчику лимитов бюджетных обязательств. 

Авансовый платеж по Контракту выплачивается в течение 5 дней с даты заключения Контракта.

Выплата аванса при исполнении Контракта, заключенного с участником закупки, указанным в ч.ч. 1 или 2 ст. 37 Закона о контрактной системе, не допускается. Учитывая, что предложенная ООО «Онежское строительство» цена Контракта меньше начальной максимальной цены контракта менее, чем на 25 %, то указанное положение Контракта не применяется и аванс должен был быть выплачен Заказчиком в установленные Контрактом срок и размере. 

В силу п. 4.2.1 Контракта Поставщик вправе требовать от Заказчика надлежащего исполнения обязательств в соответствии с условиями Контракта.

В соответствии с п. 6.1 Контракта за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Контрактом, стороны Контракта несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пунктом 6.3 Контракта установлено, что в случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Согласно п. 7.1 Контракта Поставщик до заключения Контракта предоставляет Заказчику обеспечение исполнения Контракта в размере 10 % цены Контракта, что составляет 1 184 901,32 рублей.

В соответствии с п. 12.1 Контракта он вступает в силу с даты его заключения обеими сторонами и действует по 31.12.2023, а в части неисполненных обязательств – до полного их исполнения сторонами Контракта. Окончание срока действия Контракта не влечет прекращения неисполненных обязательств сторон по Контракту.

Согласно п. 12.9 Контракта, Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.

Согласно п. 1 ст. 523 ГК РФ односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного нарушения договора одной из сторон.

Пунктом 2 указанной статьи установлено, что нарушение договора поставки поставщиком предполагается существенным в случаях:

- поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый для покупателя срок;

- неоднократного нарушения сроков поставки товаров.

Ни одного из указанных в законе оснований для расторжения Контракта в одностороннем порядке со стороны Заказчика не имеется. 

15.11.2023 ООО «Онежское строительство» связалось с Заказчиком посредством электронной почты, направило ему проект независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения Контракта на согласование. Сумма, содержащаяся в указанном проекте независимой гарантии, составляет 
4 361 600,00 рублей, т.е. 30 % от начальной максимальной цены Контракта. Заказчик ее согласовал. 

Вместе с тем Заказчиком в закупочной документации размещен проект Контракта, в котором размер обеспечения исполнения обязательств был установлен как 10 %, а сумма аванса – 30 % от цены Контракта.

Согласно положениям ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе в случае установления заказчиком в соответствии с настоящей статьей требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с указанным законом в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении в размере от одной второй процента до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев, предусмотренных ч.ч 6.1 - 6.2-1 ст. 96 Закона о контрактной системе. При этом, согласно п. 1 ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе, если контрактом предусмотрена выплата аванса, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается не менее чем в размере аванса, за исключением случая, предусмотренного п. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, Заказчиком при формировании закупочной документации и при направлении Участнику на подписание проекта Контракта было допущено нарушение указанной нормы. 

Тем не менее, ООО «Онежское строительство» оформлена независимая гарантия в качестве обеспечения исполнения обязательств на 30 % от начальной максимальной цены Контракта. По мнению представителя Участника, данный факт свидетельствует о добросовестности ООО «Онежское строительство».

27.11.2023 Поставщик направил Заказчику счет на оплату предусмотренного Контрактом аванса. В установленный Контрактом пятидневный срок аванс Поставщиком получен не был. 

По словам представителя Участника, для решения сложившейся проблемной ситуации со стороны ООО «Онежское строительство» осуществлялись звонки контактным лицам Заказчика, которые результата не принесли, указанное в Контракте контактное лицо для контакта доступно не было. 28.11.2023 – 29.11.2023 Поставщику удалось связаться с главным бухгалтером Заказчика, который отказал в оплате аванса, сослался на то, что соответствующей суммы денежных средств у Заказчика не имеется, что обратился к главному распределителю бюджетных средств, намерен на расторжение Контракта. Главный бухгалтер Заказчика пояснил Поставщику, что в соответствии с действующим Постановлением Правительства Санкт-Петербурга, предоставление аванса на сумму свыше 15 % не допускается. 

Действительно, Правительством Санкт-Петербурга 10.02.2020 принято ныне действующее Постановление № 42 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Санкт-Петербурга». Согласно положениям п. 10 указанного постановления, авансовый платеж по Контракту не может превышать 15 % от его цены (https://docs.cntd.ru/document/564245347). 

Таким образом, Поставщик был введен Заказчиком в заблуждение, касаемо срока и размера аванса, т.к. Заказчиком в Контракте и в закупочной документации установлен аванс, который не мог быть выплачен Поставщику и впоследствии выплачен в полном объеме и своевременно не был. 

Лишь 13.12.2023 (т.е через 16 календарных дней после заключения Контракта) Поставщику поступили от Заказчика денежные средства в размере 1 777 351,99 рублей, что составляет 15 % от цены Контракта, что подтверждается платежным поручением № 5896680 от указанной даты. 

Представитель Участника сообщил, что ООО «Онежское строительство» не обладало возможностью исполнить Контракт без своевременной выплаты аванса в размере 30 % от цены Контракта, который предусмотрен Контрактом. Участвуя в закупке, подавая ценовое предложение, ООО «Онежское строительство» планировало направить средства, полученные в качестве аванса на приобретение единицы Товара, поставить ее Заказчику, получить по ней оплату, после чего приобрести на эти средства еще одну единицу Товара, поставить Заказчику, получить по ней оплату и повторить указанные действия до полного исполнения Контракта. ООО «Онежское строительство» не обладает возможностью приобретения единиц Товара без своевременной и в полном объеме выплаты аванса по Контракту. Если бы ООО «Онежское строительство» обладало данными о возможной невыплате аванса в срок и в полном объеме, ООО «Онежское строительство» бы не участвовало в настоящей закупке. 

Представитель Участника считает, что нарушение Заказчика указанных выше норм закона привело к неудовлетворению соответствующих государственных (муниципальных) нужд, для чего и проводилась указанная закупка. Встречные обязательства в части своевременной и в полном объеме выплаты аванса, Заказчиком не выполнены, что послужило единственной причиной неисполнения Поставщиком Контракта. 

26.12.2023 Заказчиком размещено в ЕИС Решение об одностороннем отказе. 

После этого 28.12.2023 Поставщиком был получен звонок от представителя Заказчика, который сообщил о готовности принять и оплатить Товар в полном объеме. 

Поставщик вместе с представителем Заказчика в 29.12.2023 выехали к дилеру, у которого ООО «Онежское строительство» было готово закупить Товар. Представитель Заказчика посмотрел автомобили, сообщил Поставщику, что они устраивают его по качественным характеристикам, предложил поставить ему эти автомобили с последующей оплатой по ним. После этого ООО «Онежское строительство» связалось посредством телефонного звонка с главным бухгалтером Заказчика, который сообщил Поставщику о том, что лимитов бюджетных средств у Заказчика на оплату поставки Товара по Контракту не имеется. 

Учитывая изложенное, представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «Онежское строительство» в реестр недобросовестных поставщиков, поскольку считает, что в действиях Поставщика отсутствуют признаки недобросовестности,  

Вместе с тем ООО «Онежское строительство» обладает давно сложившейся положительной деловой репутацией. ООО «Онежское строительство» никогда не значились в реестре недобросовестных подрядчиков (поставщиков, исполнителей), недобросовестных подрядных организаций (44-ФЗ, 223-ФЗ, 
ПП РФ № 615). На исполнении находятся и успешно исполняются 3 контракта, успешно исполнено 23 контракта.
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений 
по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных  поставщиков представляет собой один из видов  юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией 
за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой  негативные  последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать 
в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий  контракта,  которое  предполагает  его  недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия)  в  противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного  победителем  конкурса  и  нарушающее  права  заказчика  относительно  условий  (выявленных  им  как лучшие)  и  срока исполнения контракта,  которые  связаны,  прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств 
и в  предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, 
а также характеру совершенного деяния.

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, заслушав пояснения представителей Заказчика и Участника, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что включение сведений в отношении 
ООО «Онежское строительство» в реестр недобросовестных поставщиков повлечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Участником деяния.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от  30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА: 

Сведения, представленные Заказчиком в отношении ООО «Онежское строительство» (ИНН: 1001340481), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Заместитель председателя Комиссии 


Члены Комиссии 








           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия
