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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
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по Псковской области

ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017
тел./факс (8112) 66-55-53
e-mail: to60@fas.gov.ru

                      № ________         


	



РЕШЕНИЕ № РНП 060/06/95-431/2024
об отказе во включении сведений об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков

«10» декабря 2024 года                                                                              г. Псков


Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев сведения, направленные  Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Псковской области «Псковский клинический перинатальный центр» (далее – Заказчик) в отношении Индивидуального предпринимателя ДАВ, ИНН 231102769627, для включения в реестр недобросовестных поставщиков, в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта на поставку средств дезинфицирующих  (номер извещения: 0357200017024000305), 

УСТАНОВИЛА:

         03 декабря 2024 года в адрес Псковского УФАС России поступили сведения от Заказчика в отношении Индивидуального предпринимателя ДАВ, ИНН 231102769627, для включения в реестр недобросовестных поставщиков, в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта на поставку средств дезинфицирующих  (номер извещения: 0357200017024000305). 
       Рассмотрение сведений состоялось 10 декабря 2024 года в 12:00, с учетом перерыва, объявленного  09 декабря 2024 года  в 11 часов 30 минут, в связи с необходимостью получения дополнительных позиций от сторон.
         1) Дата размещения в Единой информационной системе  (далее – ЕИС) на сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru извещения № 0357200017024000305 о проведении аукциона в электронной форме – 13.09.2024 12:16.
        2) Начальная (максимальная) цена контракта – 	121 680,00 рублей.
        3) Оператор электронной площадки – ЭТП Газпромбанк.
        4) Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 30.09.2024 №ИЭА1, на участие в аукционе подано 2 (две) заявки, из них заявка № 60 отклонена. Комиссия приняла решение признать победителем электронного аукциона участника закупки, подавшего заявку №61, с предложением о цене контракта – 118 029,60 рублей (снижение 3%).   
        5) 11.10.2024 Заказчиком заключен контракт № 344-А-2024 на поставку средств дезинфицирующих  с  Индивидуальным предпринимателем Дубовик Анжеликой Владимировной, с ценой контракта 118 029,60 рублей.	
         Комиссия Псковского УФАС по контролю в сфере закупок, изучив материалы дела, установила следующее: 
	Согласно пункту 1.1. контракта, Поставщик обязуется осуществить поставку средств дезинфицирующих (ОКПД2 – 20.20.14.000) (далее – товар) согласно Спецификации (приложение № 1) и Описания объекта закупки (приложение № 2), которые являются неотъемлемой частью настоящего Контракта, а Заказчик обязуется оплатить поставленный товар на условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.
      Согласно пункту 2.1.- 2.2. контракта Поставщик обязан поставить товар до 30.11.2024 года. Поставка товара осуществляется по заявке Заказчика в соответствии с графиком поставок товаров (Приложение №3) по адресу: г. Псков, ул. Кузбасской дивизии, д. 22а с 09:00 до 15:00.
      23.10.2024 Общество информирует Заказчика, что при получении замены «БиаПрофиУльтра» гель с необходимой информацией на флаконе, заказчик сможет произвести идентификацию полученного товара.
     24.10.2024 Общество информирует Заказчика, что при получении замены «БиаПрофиУльтра» гель с необходимой информацией на флаконе, заказчик сможет произвести идентификацию полученного товара.
       02.11.2024 Заказчик требует от Общества осуществить замену некачественной партии товара на товар соответствующий описанию объекта закупки.
       04.11.2024 Общество предлагает Заказчику принять поставленный товар в сроки указанные в Контракте. Полагает что Заказчик затягивает срок исполнения по контракту путем предъявления необоснованных замечаний к поставляемому товару.
       07.11.2024 (исх.№ 1063) Заказчик предлагает Обществу предоставить письменное подтверждение предприятия производителя Товара, зарегистрировавшего его в реестре российской промышленной продукции, о том, что Товар, этикетки на емкостях которого маркированы с отступлением от стандартного образца, не является контрафактной продукцией, а также разъяснения, по каким знакам на этикетке можно различить форму выпуска товара «Жидкость» или «Гель».
      11.11.2024 Общество предлагает Заказчику принять поставленный товар в сроки указанные в Контракте. Полагает что Заказчик затягивает срок исполнения по контракту путем предъявления необоснованных замечаний к поставляемому товару.
     13.11.2024 Общество требует от Заказчика принять поставленный товар в кратчайшие сроки.
     18.11.2024 (исх. № 1089) Заказчик требует от Общества осуществить замену товара на товар соответствующий описанию объекта закупки, в срок до 30.11.2024 г..
     21.11.2024 Общество сообщает Заказчику об устранении нарушений условий контракта и требует отменить односторонний отказ от исполнения контракта.
      21.11.2024 (исх. № 1100) Заказчик принимает решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Предложения Заказчика о предоставлении подтверждений от производителя товара о реестровой записи в реестре промышленной продукции, разъяснений по варианту идентификации формы товара «Жидкость» или «Гель» и др., оставлены Обществом без реализации.
    27.11.2024 Общество сообщает Заказчику об устранении нарушений условий контракта и требует отменить односторонний отказ от исполнения контракта.
     28.11.2024 Общество предлагает Заказчику принять поставленный товар, полагает что у Заказчика нет оснований отказа в приемке товара, поскольку товар соответствует описанию и договору.
    29.11.2024 Общество требует от Заказчика принять поставленный товар и произвести оплату в сроки, предусмотренные контрактом, также требует отменить решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Дополнительно требует от Заказчика оказать содействие в исполнении контракта.
     29.11.2024 Заказчик информирует Общество о наличии в кожном антисептике гелевого компонента, который в свою очередь придает доставленной партии Товара статус «Универсальный», данный статус по мнению Заказчика не является предметом закупки и не может быть принят Заказчиком.
    03.12.2024 Заказчик размещает сведения о расторжении контракта в ЕИС.
     В соответствии с частью 1 статьи 104 Закона о контрактной системе ведение реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.
В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.
В соответствии с пунктом 13,14,15 Правил ведения РНП по результатам рассмотрения представленных информации, документов и проведения проверки фактов, в случае подтверждения достоверности указанных фактов уполномоченный орган выносит решение о включении информации о недобросовестном поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр. 
Орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 Правил:
а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятию заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;
б) заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:
принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств.
В соответствии с ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
        Согласно пункту 8.7. контракта Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в следующих случаях:
       8.7.1. При существенном нарушении Контракта Поставщиком, а именно:
       - нарушение сроков поставки более чем на 5 (Пять) рабочих дней;
       - поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в течение 5 (Пяти) рабочих дней;
      - ограничений, налагаемых государственными органами, в рамках действующего законодательства, лишающего Поставщика права на поставку товара;
      - в случае не предоставления Поставщиком документов (копий документов), предоставление которых предусмотрено контрактом;
   - если отступления в количестве, качестве и ассортименте товара от условий контракта или иные недостатки поставленного товара в установленный заказчиком разумный срок не были устранены либо являются существенными и неустранимыми;
    - если в ходе исполнения контракта установлено, что Поставщик не соответствует установленным извещением, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
   - иные основания, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
    8.7.2. В случае неоднократной (от двух и более раз) поставки товаров в неполном объеме или передаче некомплектного товара (за исключением случая, когда Поставщик, получивший уведомление Заказчика о некомплектности поставленных товаров, без промедления доукомплектует товары либо заменит их комплектными товарами), если Поставщик не выполнил требования Заказчика о доукомплектовании товара в срок, установленный в настоящем Контракте.
        21.11.2024 Заказчик принимает решение об одностороннем отказе. 
        03.12.2024 Заказчик размещает сведения о расторжении контракта в ЕИС.
        Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
           В соответствии со статьей 2 Гражданского кодекса Российской Федерации предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность.
            Согласно пункту 1 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности.
           Согласно пункту 3 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.
           Сложившаяся правоприменительная практика относит к непреодолимой силе такие чрезвычайные события, как землетрясение, извержение вулкана, наводнение, засуха, ураган, цунами, сель, а также военные действия, эпидемии, крупномасштабные забастовки, техногенные аварии и другие обстоятельства, при наличии которых нормальный ход развития экономических и правовых отношений невозможен.
           Они характеризуются внезапностью (непредсказуемостью или неопределенностью во времени наступления) и неоднозначностью последствий, могут вызвать человеческие жертвы и нанести материальный ущерб.
        Индивидуальный предприниматель в своих пояснениях указала, что 11.10.2024 поступила заявка на поставку следующего товара: средство дезинфицирующее-1, Российская Федерация, номер реестровой записи: 10301484, в количестве 10 штук, а также средство дезинфицирующее-2, Российская Федерация, номер реестровой записи: 10301484.
        Действуя добросовестно и надлежащим образом, 14.10.2024, направила средства дезинфицирующие «БиаПрофиУльтра» в адрес Заказчика, с помощью транспортной компании «Деловые линии». Вместе с тем, руководствуясь положениями Контракта, Поставщик одновременно с передачей товара передала Заказчику соответствующие документы на Товар.
         21.10.2024 получен отказ в приемке поставленного Товара, ввиду того, что невозможно классифицировать товар в соответствии со спецификацией, в частности: на этикетках отсутствуют сведения о форме выпуска товара в обращении. Не согласившись с данным отказом в приемке, Поставщик 23.10.2024 направила в адрес Заказчика подробные и аргументированные обоснования на предмет «выявленных» недостатков.
        Согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.
        Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. По общему правилу пункта 5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.
         Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения.
           В свою очередь, такая правовая категория, как «недобросовестность», является оценочным понятием и складывается из ряда элементов поведения хозяйствующего субъекта в ходе заключения либо исполнения контракта.
          С учетом изложенного контрольным органом в сфере закупок при рассмотрении вопроса о включении или не включении определенного субъекта в реестр недобросовестных поставщиков не может ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. При этом действующее законодательство не содержит безусловной обязанности уполномоченного органа включать представленные заказчиком сведения о поставщике в соответствующий реестр без оценки его действий в каждом конкретном случае.
          Исходя из этого, для возникновения таких правовых последствий как признание Индивидуального предпринимателя недобросовестным поставщиком, контролирующий орган в сфере закупок обязан выяснить все обстоятельства, определить вину лица, характер его действий, и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения победителя аукциона в реестр недобросовестных поставщиков.
         Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое действие исполнителя, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе, приведших к невозможности исполнения в срок контракта.
          В определениях Конституционного суда Российской Федерации от 07.06.2001 №139-О, от 07.02.2002 №16-О, постановлениях от 21.11.2002 №15-П, от 30.07.2001 № 13-П, информационном письме ВАС РФ от 20.12.1999 №С1-7/смп-1341 «Об основных положениях, применяемых Европейским судом по правам человека по защите имущественных прав и права на правосудие» указано, что меры государственного понуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Указанные меры не должны подавлять экономическую самостоятельность и инициативу граждан и юридических лиц, чрезмерно ограничивать право каждого на свободное пользование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, а также право частной собственности.
        По смыслу статьи 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемых целям и охраняемым законам интересам, а также характеру совершенного деяния.
         Комиссия, учитывая материалы дела, не усматривает намеренного умышленного уклонения от исполнения контракта, а также несоразмерность цены неисполненных обязательств по контракту (118 029,60 рублей) и меры по включению в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 (два) года, считает возможным сведения об ИП не включать в реестр.  
        Более того, условиями контракта предусмотрены штрафные санкции в отношении исполнителя за нарушение условий контракта и возможность взыскания обеспечения исполнения контракта, что является инструментами воздействия на исполнителя при нарушении исполнения обязательств по контракту.
     При этом необходимо отметить, что Комиссия Псковского УФАС России не обладает полномочиями по разрешению гражданско-правовых разногласий и оценке обстоятельств, связанных с качеством поставленного товара.
         Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, статьей 95, пунктом 2 части 15 статьи 99, статьей 104 Закона о контрактной системе, Постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. №1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,

                                                              РЕШИЛА:

[bookmark: _GoBack]         Сведения, направленные Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Псковской области «Псковский клинический перинатальный центр» в отношении ДАВ, ИНН 231102769627,  в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта на поставку средств дезинфицирующих  (номер извещения: 0357200017024000305), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.     
	                                                                          
               Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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