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Р Е Ш Е Н И Е

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе
 в сфере закупок № 033/06/104-712/2024
8 октября 2024 года                                                                                                      г. Владимир
Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок на основании статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), а так же Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078  рассмотрела обращение ГКУ ВО  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Карабановский детский дом» о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об ООО «Новые технологии» (ИНН 3301037610) ввиду одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта, в открытом заседании, в присутствии представителя ГКУ ВО  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Карабановский детский дом», представителя ООО «Новые технологии».

  В ходе рассмотрения дела, Комиссия Владимирского УФАС России,
                                     

                                                                         УСТАНОВИЛА:
 
 Во Владимирское УФАС России поступило обращение ГКУ ВО  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Карабановский детский дом» (далее Карабановский детский дом, заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об ООО «Новые технологии» (далее- поставщик) ввиду одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта на выполнение работ по текущему ремонту групп (0128200000124003353).

Представитель заказчика сообщил о том, что 23.07.2024 был заключен контракт на выполнение вышеназванных работ с ценой контракта 590916 рублей.


Согласно условиям заключенного контракта, срок выполнения работ- 31.07.2024.


Как следует из пояснений заказчика, подрядная организация должна была осуществить следующие виды работ:


- демонтаж дверей и  установка новых деревянных дверей;


- демонтаж полов (покрытие линолеум) и плинтусов с установкой нового материала (линолеум 33 класс не горючий и плинтуса);

- очистка стен от обоев и оклейка новых (с предварительным шпатлеванием стен);


- очистка  потолка от старой краски и нанесение новой интерьерной краски в два слоя, с предварительным  шпатлеванием;


- очистка батарей с последующей покраской;

- демонтаж кухонного «фартука» с последующей установкой нового.


Подрядчик свои обязательства по контракту не выполнил своевременно и надлежащим образом.
     
Заказчиком по итогам проведения проверки были выявлены следующие нарушения:


- установка дверей  не соответствует техническому заданию (двери не деревянные, имеются зазоры, выступающие саморезы, неаккуратные вырезы на покрытии;


- линолеум не соответствует 33 классу и ГОСТу. Плинтуса установлены частично. В некоторых местах плинтуса отсутствуют полностью;


- не проведено шпатлевание стен перед нанесением обоев. Наклеенные обои отходят от стен;


- очистка, шпатлевание, окраска потолка не произведены;

- не произведены демонтаж старого и установка нового кухонного «фартука».

28.08.2024 представителями Карабановского детского дома была проведена встреча с директором ООО «Новые технологии», где были озвучены все выявленные нарушения ис просьбой устранить их в ближайшее время.
Однако в последствии подрядчик не предпринял надлежащих мер к устранению выявленных заказчиком нарушений. На связь более не выходил.

12.09.2024 заказчиком принимается решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в законную силу 24.09.2024.
Представитель ООО «Новые технологии» не согласился с доводами заказчика, сообщив следующее.

Доводы заказчика относительно частичного выполнения работ, а так же ненадлежащего качества выполнения работ несостоятельны.

Общество принимало все меры к выполнению контракта. Подрядчик в единой информационной системе опубликовал документы о приемке выполненных работ.

Кроме того, по мнению представителя подрядчика, несостоятелен довод невыполнении работ и использовании материалов ненадлежащего качества. Материалы закупались совместно с заказчиком, работы выполнялись под его контролем.

Так же представитель подрядчика обращает внимание на тот факт, что заказчиком не проводилась экспертиза выполненных работ, как того требует законодательство о контрактной системе в сфере закупок. Следовательно, заказчик не располагает документарными доказательствами невыполнения либо ненадлежащего выполнения подрядчиком работ и доказательствами использования материалов ненадлежащего качества.
Представитель подрядчика так же обращает внимание на отсутствие в решении об одностороннем отказе от исполнения контракта указания на виды работ и материалы, которые, по мнению заказчика являются ненадлежащими. 

Таким образом, по мнению подрядчика, у Карабановского детского дома отсутствовали основания для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы и доказательства, в рамках внеплановой проверки, Комиссия Владимирского УФАС России приходит к следующим выводам.

23.07.2024 сторонами был заключен контракт на выполнение работ по текущему ремонту групп с ценой контракта 590 916,05 рублей.
Срок действия контракта по 13.09.2024, включающий в себя выполнение работ, их приемку и оплату.
Работы по контракту должны быть исполнены подрядчиком до 31.07.2024.

В соответствии с пунктом 5.1 заключенного сторонами контракта, приемка выполненных работ осуществляется на основании первичных учетных документов, подтверждающих их выполнение, составленных после завершения работ в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Дата первичной приемки – не позднее 31.07.2024 года.

Пункт 5.2 контракта гласит о том, что для проверки предоставленных подрядчиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.
В силу пункта 5.3 заключенного контракта экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.
Принимая во внимание факт несвоевременного выполнения работ, что подтверждается публикацией подрядчиком в реестре контрактов документов о приемке лишь 20.09.2024, Комиссия Владимирского УФАС России констатирует факт отсутствия экспертизы заказчика по итогам выполнения работ.

Часть 3 статьи 94 Закона о контрактной системе в сфере закупок гласит о том, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Таким образом, только результаты экспертизы дают основания для вывода о надлежащем либо ненадлежащем выполнении работ.
Однако заказчик не принял мер к проведению экспертизы выполненных работ.

Частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, принятое заказчиком 12.09.2024 и в тот же дань размещенное в единой информационной системе,  24.09.2024 вступило в силу, контракт расторгнут.
В силу части 16 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Вопреки вышеуказанному законоположению, рассматриваемое обращение поступило во Владимирское УФАС России лишь 01.10.2024.
   В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в сфере закупок в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.


Согласно части 10 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078  "О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" определены Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее — Правила).


Согласно подпункту а) пункту 15 указанных Правил, орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр  если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе, а так же представлены информация и документы, подтверждающие  принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта.
С учетом непроведения заказчиком экспертизы выполненных работ, а так же принимая во внимание,

Принимая во внимание факт публикации в единой информационной системе документов о приемке выполненных работ, а так же с учетом непроведения заказчиком экспертизы выполненных работ, Комиссия Владимирского УФАС России не имеет достаточных оснований для выводов о намерении ООО «Новые технологии» уклониться от исполнения контракта.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 104, подпунктом «а» пункта  15 Правил, Комиссия Владимирского УФАС России

Р Е Ш И Л А:
Отказать ГКУ ВО  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Карабановский детский дом» во включении сведений об ООО «Новые технологии» (ИНН 3301037610) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
ГКУ ВО  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Карабановский детский дом»
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