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РЕШЕНИЕ № 054/06/104-1611/2024
«24» июня 2024 года







        г. Новосибирск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области по контролю в сфере закупок (Комиссия Новосибирского УФАС России) в составе:

	Заргаров А.М.
	- зам. руководителя управления, председатель Комиссии;

	Новосельцева А.В.
	- главный специалист-эксперт отдела контроля закупок, член Комиссии;

	Дадажанова Е.Е.
	- ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок, член Комиссии;


в отсутствие представителей заказчика – администрации Ордынского района Новосибирской области, подрядчика – ООО «СТРОЙМАРТ», уведомлены надлежащим образом, 

рассмотрев обращение администрации Ордынского района Новосибирской области о включении сведений об ООО «СТРОЙМАРТ» в реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом межрегионального филиала ФКУ «ЦОКР» в г. Новосибирске от исполнения контракта, заключенного с ООО «СТРОЙМАРТ» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по проектированию и строительству объекта капитального строительства «Многоквартирный жилой дом, предназначенный для служебного жилья отдельных категорий граждан, и для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенный в с. Верх - Ирмень, Ордынского района, Новосибирской области» (извещение № 0151200006023000245),
УСТАНОВИЛА:
В Новосибирское УФАС России поступило обращение администрации Ордынского района Новосибирской области о включении сведений об ООО «СТРОЙМАРТ» в реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом межрегионального филиала ФКУ «ЦОКР» в г. Новосибирске от исполнения контракта, заключенного с ООО «СТРОЙМАРТ» по результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по проектированию и строительству объекта капитального строительства «Многоквартирный жилой дом, предназначенный для служебного жилья отдельных категорий граждан, и для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенный в с. Верх - Ирмень, Ордынского района, Новосибирской области» (извещение № 0151200006023000245).
Изучив представленные материалы, Комиссия Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.

14.08.2023 между заказчиком и ООО «СТРОЙМАРТ» был заключен контракт № 0151200006023000245 на сумму 69 759 016,66 руб.

Согласно п.1.1 контракта предметом контракта является выполнение по заданию заказчика работ по проектированию и строительству объекта капитального строительства «Многоквартирный жилой дом, предназначенный для служебного жилья отдельных категорий граждан, и для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенный в с. Верх - Ирмень, Ордынского района, Новосибирской области», включая архитектурно-строительное проектирование с получением положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, в том числе, в части достоверности определения сметной стоимости строительства объекта, разработки и согласования ведомости объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ, сметы контракта, разработки и согласования с заказчиком сопоставительной ведомости объемов работ и сопоставительной ведомости изменения сметной стоимости, строительно-монтажные работы, иные действия подрядчика, необходимые для выполнения работ по контракту, в соответствии с описанием объекта закупки, которое состоит из задания на проектирование объекта капитального строительства и описания объекта закупки на  выполнение строительно-монтажных работ.

В соответствии с п.3.3 контракта срок выполнения работ подрядчиком по контракту: со дня заключения контракта, работы осуществляются поэтапно:

I этап: срок выполнения работ – со дня заключения контракта по 15.01.2024, срок исполнения этапа: 26.02.2024;
II этап: срок выполнения работ – с 16.01.2024 по 01.11.2024, срок исполнения этапа: 12.12.2024.
Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что в целях исполнения обязательств по контракту подрядчиком был заключен договор подряда № 209-23-ИИ от 25.08.2023 с ООО «Перспектива» на выполнение инженерно-геодезических, инженерно-геологических, инженерно-экологических, инженерно-гидрометеорологических изысканий (на заседание Комиссии ООО «СТРОЙМАРТ» были представлены копии технических отчетов по результатам вышеуказанных изысканий). В целях выполнения работ по проектированию ООО «СТРОЙМАРТ» заключило договор № 08-09-2023 от 08.09.2023 с ООО «ИК Джемини» на выполнение проектных работ по объекту: «Многоквартирный жилой дом, предназначенный для служебного жилья отдельных категорий граждан, и для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенный в с. Верх - Ирмень, Ордынского района, Новосибирской области».

По заявлению подрядчика технические условия на подключение к централизованной системе водоснабжения и канализации, на подключение (техническое присоединение) к централизованной системе теплоснабжения, горячего водоснабжения были получены от заказчика 15.11.2023, технические условия на подключение к сетям электроснабжения были получены 08.12.2023.
27.12.2023, 28.12.2023 ООО «ИК Джемини» направило в адрес ООО «СТРОЙМАРТ» и заказчика комплект проектной документации для прохождения государственной экспертизы. 

31.01.2024 заказчик направил в адрес ООО «СТРОЙМАРТ» претензию с требованием об оплате штрафа.
ООО «СТРОЙМАРТ» в своих пояснениях сообщило, что заказчиком было принято решение об изменении технических условий на технологическое присоединение к сетям электроснабжения, новые технические условия были переданы подрядчику 26.01.2024. Получение новых технических условий вызвало необходимость внесения изменений в различные разделы проектной документации, что сказалось на сроках прохождения государственной экспертизы.

22.02.2024 между администрацией Ордынского района Новосибирской области и ГБУ НСО «ГВЭ НСО» заключен контракт на оказание услуг по проведению экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, включая проверку достоверности определения сметной стоимости.
05.03.2024 ООО «ИК Джемини» направило в адрес ООО «СТРОЙМАРТ» и заказчика письмо, в котором указало, что для устранения замечаний и получения положительного заключения ГБУ НСО «ГВЭ НСО» заказчику надлежит представить исходно-разрешительную документацию (в частности, технические условия на отвод поверхностных стоков, примыкание к улично-дорожной сети, в дополнение к техническим условиям для присоединения к электрическим сетям указать точку подхода кабельной линии к границе земельного участка с указанием марки, сечения, длины кабеля, мощности аппаратов защиты трансформаторов подключения либо проект наружных сетей от источников питания и принципиальные схемы наружных сетей и т.д.).
06.03.2024 администрацией Ордынского района Новосибирской области частично была представлена запрашиваемая ООО «ИК Джемини» информация. 

06.03.2024 заказчиком был направлен запрос в адрес филиала АО «Региональные электрические сети» «Приобские электрические сети» о представлении дополнительных сведений к техническим условиям для присоединения к электрическим сетям. 
03.04.2024 заказчик направил в адрес ООО «СТРОЙМАРТ» претензию с требованием об оплате штрафа.

21.05.2024, 04.06.2024 ООО «ИК Джемини» повторно направило заказчику запросы о представлении дополнительной информации к техническим условиям для присоединения к электрическим сетям.
29.05.2024 заказчик принял решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Данное решение 29.05.2024 было размещено в ЕИС.
В соответствии с ч.12.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в случае принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных ч.5 ст.103 данного Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с п.1 данной части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с данным пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 данной части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта было размещено в ЕИС 24.05.2024, следовательно, 24.05.2024 подрядчик считается надлежащим образом уведомленным.

Согласно ч.13 ст.95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта, в данном случае – 04.06.2024.

07.06.2024 ООО «СТРОЙМАРТ» направило в адрес заказчика письмо, в котором выразило несогласие с принятым администрацией Ордынского района Новосибирской области решением об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

13.06.2024 ООО «ИК Джемини» направило в адрес ООО «СТРОЙМАРТ» и заказчика письмо, в котором сообщило, что заказчиком не была информация о мощности трансформаторной подстанции в точке подключения, что затрудняет устранение замечаний, выявленных экспертизой и получение положительного заключения ГБУ НСО «ГВЭ НСО».
19.06.2024 филиал АО «Региональные электрические сети» «Приобские электрические сети» направило в адрес заказчика сведения о мощности трансформатора. 
Изучив представленные материалы, Комиссия Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.

В соответствии с п.п. «а» п.15 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением Правительства РФ №1078 от 30.06.2021 г. (далее – Правила), орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных пп. «а» п.13 данных Правил, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта.

Комиссия Новосибирского УФАС России считает, с учетом того, что ООО «СТРОЙМАРТ» предпринимались меры, направленные на выполнение работ по контракту в полном объеме (заказчику направлялись запросы о представлении исходных данных, технических условий, проектная документация была направлена на прохождение государственной экспертизы, устранялись выявленные замечания), а также с учетом того, что неисполнение обязательств по контракту ООО «СТРОЙМАРТ» в установленный контрактом срок произошло, в том числе, ввиду позднего представления заказчиком технических условий (15.11.2023, 08.12.2023), изменения технических условий на электроснабжение (26.01.2024), а также отсутствия своевременного ответа от ресурсоснабжающей организации (ответ на неоднократные запросы о мощности трансформаторной подстанции от филиала АО «Региональные электрические сети» «Приобские электрические сети» поступил заказчику только 19.06.2024), имеются неустранимые сомнения о наличии в действиях подрядчика недобросовестного поведения. 

Реестр недобросовестных поставщиков с одной стороны является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры размещения государственного или муниципального заказа обязательств. С другой стороны, реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков). 

Следовательно, реестр недобросовестных поставщиков представляет собой механизм защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков), созданный, в том числе, с целью обеспечения эффективного использования бюджетных средств в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

По мнению Комиссии Новосибирского УФАС России, ООО «СТРОЙМАРТ» были предприняты необходимые и разумные меры с целью исполнения контракта, таким образом, сведения об ООО «СТРОЙМАРТ» не подлежат включению в реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом администрацией Ордынского района Новосибирской области от исполнения контракта.

Руководствуясь ст.95, ст.104 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства РФ № 1078 от 30.06.2021 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», Комиссия Новосибирского УФАС России
РЕШИЛА:
В удовлетворении обращения администрации Ордынского района Новосибирской области о включении сведений об ООО «СТРОЙМАРТ» в реестр недобросовестных поставщиков по закупке № 0151200006023000245 отказать. 
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
Председатель Комиссии







А.М. Заргаров

Члены Комиссии








А.В. Новосельцева












Е.Е. Дадажанова
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