
ГКОУ РО «Азовская специальная школа 
№7» (далее — Заказчик) 
346780, Ростовская обл., г. Азов, ул. 
Васильева, д.92
azovschool7@yandex.ru
 
ИП Фомина Л.А. 
(далее — Предприниматель, Поставщик) 
352192, край. Краснодарский, г. Гулькевичи, 
пер. Краснодарский, д.15, кв.43
ИНН 232900343288
fominalubov107@gmail.com

РЕШЕНИЕ по делу №061/10/104-3510/2024 
о рассмотрении обращения о включении сведений 

в реестр недобросовестных поставщиков 

01.10.2024                                                                                                                  г. Ростов-на-Дону

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
(далее – Ростовское УФАС России) по контролю соблюдения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок в составе:  

Председатель комиссии:                                                                                 С.В. Батурин,
            Члены комиссии:                                                                                             В.Д. Кириленко,

                                                                                                                           В.В. Лукьянова, 

рассмотрев обращение Заказчика о включении сведений в отношении индивидуального
предпринимателя Фоминой Любови Александровны в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  (далее  –  Реестр),  путем  использования  системы
видеоконференцсвязи  (ВКС),  в  присутствии  представителя  Заказчика  —  Мазуровой  М.П.
(доверенность  от  27.09.2024),  в  присутствии  ИП  Фоминой  Л.А.  (паспорт),  представителя
Предпринимателя — Торлак Д.В. (доверенность от 27.09.2024),  

УСТАНОВИЛА: 

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Ростовской  области,  в
соответствии со ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных
нужд» (далее  – Закон),  24.09.2024 поступило обращение ГКОУ РО «Азовская специальная
школа №7» о включении сведений в отношении ИП Фоминой Л.А. в реестр недобросовестных
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поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  в  связи  с  односторонним  отказом  Заказчика  от
исполнения контракта №24000003 от 26.06.2024, заключенного по результатам электронного
аукциона №0358200042324000003 «Поставка белья нательного» (далее - аукцион), по причине
существенного нарушения Поставщиком его условий. 

В соответствии с ч.2 ст.104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков включается
информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от  заключения  контрактов,  а  также  о
поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не  исполнивших  или  ненадлежащим  образом
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами. 

Порядок рассмотрения уполномоченным органом обращения,  основания для принятия
решения  о  включении  информации  об  участнике  закупки,  о  поставщике  (подрядчике,
исполнителе)  в  реестр  либо  об  отказе  в  таком  включении,  утвержден  Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Порядок). 

В результате осуществления проверки факта ненадлежащего исполнения Поставщиком
контракта, Комиссия Ростовского УФАС России установила следующее. 

По  итогам  указанной  закупки,  между  Заказчиком  и  Предпринимателем  28.06.2024
заключен контракт №24000003 на сумму 240 332,80 рублей. 

В соответствии с п.1.1 контракта 1.1.Поставщик обязуется передать товары, указанные в
Спецификации (приложение № 1 к настоящему Контракту), являющейся неотъемлемой частью
настоящего Контракта  (далее  –  товар,  товары),  Заказчику,  а  Заказчик  обязуется  обеспечить
оплату поставленных товаров в установленные Контрактом порядке, форме и размере.

Наименование, количество, ассортимент, качественные характеристики, цена и стоимость
товаров, страна происхождения товаров определяются в Спецификации.(п.1.2).

Согласно  п.  1.5  контракта  Сроки  и  периоды  поставки  товара  –  в  течении  20
календарных  дней  с  момента  заключения  контракта.  Таким  образом,  срок  поставки
16.07.2024 (включительно). 

Однако  по  состоянию  на  24.07.2024  Поставщик  свои  обязательства  по  контракту  не
исполнил.  Просрочка  составила  8  дней  и  Заказчиком  принято  решение  об  одностороннем
отказе от  исполнения контракта. 

30.07.2024 Поставщик исполнил обязательства по поставке товара, что подтверждается
документом о приемке №88 от 30.07.2024, на основании этого Заказчиком 31.07.2024 Решение
об одностороннем отказе от исполнения контракта отменено.

Пунктом  3.10  контракта  установлено,  что  при взаимном  согласии  сторон  контракта
документ  о  приемке  поставленного  товара  формируется  и  подписывается  усиленной
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  Поставщика  в
электронной форме в единой информационной системе в сфере закупок. Документ о приемке
поставленного  товара  считается  подписанным  с  момента  его  подписания  Заказчиком
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика в
ЕИС.

Поставщик  в  течение  15  (пятнадцати)  рабочих  дней  с  момента  получения  товара
Заказчиком, формирует, подписывает и размещает в единой информационной системе (ЕИС)
Акт приёма-передачи товаров.

Заказчик не позднее 20 (двадцати) рабочих дней, следующих за днем поступления Акта 
приёма-передачи товаров, подписывает и размещает Акт приёма-передачи товаров в ЕИС.

При наличии замечаний Заказчик формирует, подписывает и размещает в ЕИС отказ от
подписания Акта приёма-передачи товаров с обоснованием причин отказа. При необходимости
Заказчик принимает эти товары на ответственное хранение.

В  случае  получения  мотивированного  отказа  от  подписания  Акта  приёма-передачи
товаров Поставщик не позднее 10 (десяти) календарных дней со дня получения отказа вправе
устранить  недостатки,  произвести  замену  некачественных  товаров,  допоставку  не
поставленных  товаров  и  доукомплектование  некомплектных  товаров,  а  также  вывезти  или
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иным образом распорядиться непринятыми Заказчиком товарами и направить Заказчику новый
Акт приёма-передачи товаров.

Датой  приемки  является  дата  размещения  в  ЕИС  Акта  приёма-передачи  товаров,
подписанного Заказчиком

30.07.2024 Поставщиком размещен документ о приемке № 88 от на сумму 47 274,44 руб.,
Заказчик 28.08.2024 подписал документ с частичной приемкой товара.

Заказчиком сформирован мотивированный (частичный) отказ от приемке товара №149 от
27.08.2024 с требованием устранить расхождения по поставке товаров в течении 10 (десяти)
дней с момента получения настоящего мотивированного отказа от подписания акта приемки
товара.

По  состоянию  на  10.09.2024  Поставщиком  не  устранены  недостатки  поставленного
товара, послужившие основанием для отказа в их приемке.

В соответствии с ч.9 ст.95 Закона Заказчик вправе принять решение об одностороннем
отказе  от  исполнения  контракта  по  основаниям,  предусмотренным  Гражданским  кодексом
Российской  Федерации  для  одностороннего  отказа  от  исполнения  отдельных  видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом. 

Частью 12.1 ст.95 Закона установлено, в случае принятия заказчиком предусмотренного
частью  9  настоящей  статьи  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,
заключенного  по  результатам  проведения  электронных  процедур,  закрытых  электронных
процедур: 

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об
одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,  подписывает  его  усиленной  электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение
в  единой  информационной  системе.  В  случаях,  предусмотренных  частью  5  статьи  103
настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с
момента  его  размещения  в  единой  информационной  системе  в  соответствии  с  пунктом  1
настоящей  части  автоматически  с  использованием  единой  информационной  системы
направляется  поставщику  (подрядчику,  исполнителю).  Датой  поступления  поставщику
(подрядчику,  исполнителю)  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта
считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой
информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик
(подрядчик, исполнитель);

3)  поступление  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В силу  ч.13  ст.95  Закона решение Заказчика  об одностороннем отказе  от  исполнения
контракта  вступает  в  силу  и  контракт  считается  расторгнутым  через  десять  дней  с  даты
надлежащего  уведомления  заказчиком  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  об
одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Согласно ч.14 ст.95 Закона Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего  уведомления  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  о  принятом  решении  об
одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  устранено  нарушение  условий  контракта,
послужившее  основанием  для  принятия  указанного  решения,  а  также  заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с  частью 10 настоящей
статьи.  Данный  порядок  не  применяется  в  случае  повторного  нарушения  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  условий  контракта,  которые  в  соответствии  с  гражданским
законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта. 
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В связи с существенным нарушением Предпринимателем условий контракта, Заказчиком
10.09.2024 принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Указанное  решение  Заказчиком в  соответствии  с  ч.12.1  ст.95  Закона  сформировано  и
размещено  в  единой  информационной  системе  10.09.2024  Согласно  сведениям  из  единой
информационной системы,  решение получено Поставщиком 10.09.2024,  что  является  датой
надлежащего уведомления. 

Поставщик не устранил нарушения, послужившие основанием для принятия Заказчиком
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, в связи с чем указанное решение
вступило в силу 21.09.2024. 

В  ходе  заседания  комиссии,  представитель  Предпринимателя  пояснил,  что  Заказчик
частично принял товар. Заказчик отказал в приемке товара, в виду следующего: по позициям
спецификации к контракту: 4 рубашка повседневная для мальчиков,  7 халат для девочки, 8
халат теплый для девочки, 7 бюстгалтер для девочки без косточек (топик), 10 майка нательная
для девочки - не соответствует установленной спецификации.

Вместе с тем, Предпринимателем предпринимались меры по исполнению контракта, что
подтверждается документом о приемке  №88 от 19.09.2024 на сумму 193 058,36 руб, товарной
накладной №88 от 23.08.2024

Комиссия  приходит  к  выводу  о  том,  что  фактические  обстоятельства  дела  и
представленные  сторонами  доказательства,  с  учетом  пояснений  Предпринимателя  и
представленных  им  сведений,  не  свидетельствуют  о  доказанности  умышленно
недобросовестных действий со стороны Предпринимателя в рассматриваемом случае.

В соответствии с п.п.«а» п.15 Порядка, орган контроля принимает решение об отказе во
включении  информации  о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  если  при  рассмотрении
обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа
заказчика  от  исполнения  контракта  в  связи  с  существенным  нарушением  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  условий  контракта,  и  при  проведении  проверок,
предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил: 

-  выявлены  нарушения  заказчиком  установленных  законодательством  Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок
требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой
информационной системе;

-  заказчиком  не  подтверждены  факты  существенного  нарушения  поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

-  поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)  представлены информация и  документы,
подтверждающие:

- принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
-  надлежащее  исполнение  оказалось  невозможным  вследствие  обстоятельств

непреодолимой  силы,  то  есть  чрезвычайных  и  непредотвратимых  при  данных  условиях
обстоятельств,  в  том  числе  в  связи  с  мобилизацией  в  Российской  Федерации,  введением
санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ
поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций
и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика.

Таким образом, в данном случае, с учетом фактических обстоятельств дела, Комиссия
Ростовского УФАС приходит к выводу о том, что Поставщиком предприняты все возможные и
зависящие  от  него  меры  для  соблюдения  норм  и  порядка  действующего  законодательства
Российской Федерации, регулирующего порядок исполнения государственного контракта. 

Руководствуясь  ч.1  ст.2,  ч.15  ст.99,  ст.104  Закона  и  Постановлением  Правительства
Российской Федерации от 30.06.2021 №1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», 
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РЕШИЛА: 

Отказать во включении сведений об индивидуальном предпринимателе Фоминой Любови
Александровне (ИНН  232900343288;  352192,  край.  Краснодарский,  г.  Гулькевичи,  пер.
Краснодарский, д.15, кв.43) в реестр недобросовестных поставщиков. 

Решение  может  быть  обжаловано  заинтересованным  лицом  в  арбитражный  суд  в  течение  трех  месяцев  в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Председатель комиссии С.В. Батурин

Члены комиссии:

В.Д. Кириленко

 В.В. Лукьянова

Исп.Зинченко А.Р.
тел.+7 (863) 240-86-88, 061-139
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