РЕШЕНИЕ

по делу № 071/10/104-423/2026
	25.05.2026
	                                                г. Тула


Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение государственного учреждения здравоохранения «Алексинская районная больница № 1 имени профессора В.Ф. Снегирева» (далее – Заказчик) (вх. № 2993/26 от 20.05.2026) о размещении информации об индивидуальном предпринимателе Шестакове Антоне Витальевиче (далее – ИП Шестаков А.В., Индивидуальный предприниматель, Подрядчик) (ИНН 366518022699) в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – реестр недобросовестных поставщиков) по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения контракта от 04.12.2025 № 0366200035625008810 на выполнение работ по капитальному ремонту поликлиники № 3 (входные группы) в рамках регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации» (закупка № 0366200035625008810) (далее – Контракт), руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила ведения реестра), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением  Правительства РФ от 01.10.2020    № 1576 (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг), при участии:
– представителей Заказчика на основании доверенности;
– представителя Индивидуального предпринимателя на основании доверенности,
- ИП Шестакова А.В. лично,

УСТАНОВИЛА:
В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении информации об ИП Шестакове А.В. в реестре недобросовестных поставщиков по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта, заключенного по итогам проведения запроса котировок в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту поликлиники № 3 (входные группы) в рамках регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации» (закупка № 0366200035625008810) (далее – Закупка, Запрос котировок в электронной форме).
В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании проведенной в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона, Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований Закона при проведении данной закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями), предусмотренными Законом (далее – Извещение о Закупке), 20.11.2025 размещено в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система). 
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 362 267,79 рублей.

04.12.2025 по итогам Закупки между Заказчиком и Индивидуальным предпринимателем заключен Контракт на сумму 1 098 000,00 рублей.

Разделом 1 Контракта определен его предмет:

«1.1. По настоящему Контракту Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту поликлиники № 3 (входные группы) по адресу: Тульская область, г. Алексин, ул. 50 лет Октября, д.21 –  в соответствии с проектно-сметной документацией (приложение № 1 к Контракту), описанием объекта закупки (приложение № 3 к Контракту), в сроки, установленные настоящим Контрактом, соблюдая общий срок выполнения работ по объекту, установленные графиком выполнения работ (приложение № 2 к Контракту), а Заказчик – принять и оплатить работы, выполненные Подрядчиком в соответствии с требованиями Контракта.

1.2. Подрядчик обязуется выполнить на свой риск собственными и/или привлеченными силами и средствами весь комплекс работ по объекту в соответствии с условиями Контракта и передать его Заказчику.

1.3. Заказчик обязуется обеспечить контроль за осуществлением Подрядчиком работ, а также принять и оплатить надлежащим образом выполненные Подрядчиком работы в соответствии с условиями Контракта».

Разделом 3 Контракта определены сроки выполнения работ:

«3.1. Подрядчик обязуется выполнить работы в сроки, установленные Контрактом и графиком выполнения работ (приложение № 2 к Контракту).

3.2. Срок выполнения работ: с момента  заключения Контракта до 18 декабря 2025 года.

Работы по Контракту выполняются непрерывно. Заказчик и Подрядчик, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации, Контрактом, не вправе приостанавливать выполнение работ.

3.3 Сроки отдельных этапов выполнения работ определяются графиком выполнения работ (приложение №2 к Контракту).

3.4. Подрядчик вправе досрочно выполнить работы, предусмотренные Контрактом, при этом Подрядчик не вправе требовать увеличение цены Контракта».

Права и обязанности сторон закреплены в разделе 4 Контракта.

Пунктом 4.1 Контракта определены обязанности Заказчика:

«4.1.1. Осуществлять приемку и оплату выполненных Подрядчиком работ в порядке, установленном Контрактом.

4.1.2. Осуществлять контроль за порядком и сроками выполнения работ, в соответствии с условиями Контракта и требованиями положений (в том числе рекомендуемых) действующих в Российской Федерации нормативных документов и правил. 

4.1.3. Со дня заключения Контракта осуществлять содействие Подрядчику в исполнении им своих обязательств по Контракту, а также осуществлять действия, позволяющие Подрядчику приступить к выполнению работ и своевременно выполнить работы, если в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществление таких действий возложено на Заказчика.

...

4.1.6. Отправлять Подрядчику в сроки и порядке, которые определены Контрактом, ответы на уведомления, обращения, требования, предложения и иные сообщения, связанные с исполнением обязательств сторон по Контракту. Уведомления, обращения, требования, предложения и иные сообщения Подрядчика с описанием возникшей при исполнении Контракта проблемы и (или) предложением по ее решению, но не связанные с изменением существенных условий Контракта либо урегулированием споров, рассматриваются заказчиком в течение 10 рабочих дней со дня их поступления, если иной срок не установлен Контрактом.

4.1.7. В сроки и порядке, которые предусмотрены Контрактом, с участием Подрядчика осмотреть и принять выполненные работы (их результат), а при обнаружении отступлений от Контракта, в том числе ухудшающих результат работ, или иных недостатков в работах немедленно заявить об этом Подрядчику.

4.1.8. Проводить самостоятельно или с привлечением экспертов, экспертных организаций экспертизу представленного Подрядчиком результата выполненных работ в части его соответствия условиям Контракта.

…

4.1.10. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом (в том числе гарантийного обязательства), а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, направлять Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

4.1.11. В случаях и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, списывать суммы неустоек (штрафов, пеней), начисленных Подрядчику, но не списанных Заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом».

В соответствии с пунктом 4.2 Контракта Заказчик вправе:

«4.2.1. Требовать от Подрядчика надлежащего и своевременного выполнения обязательств, предусмотренных Контрактом.

4.2.2. При выявлении в период выполнения работ нарушений положений (в том числе рекомендуемых) действующих в Российской Федерации нормативных документов и правил выдавать Подрядчику письменное распоряжение на устранение нарушений, требовать принятия незамедлительных мер по устранению нарушений. В случае игнорирования распоряжения, грубого нарушения положений (в том числе рекомендуемых) действующих в Российской Федерации нормативных документов и правил представитель Заказчика имеет право приостановить производство работ до устранения выявленных замечаний.

4.2.3. До принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта провести экспертизу выполненных работ с привлечением экспертов, экспертных организаций, выбор которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

4.2.4. Удержать сумму неисполненных Подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных Заказчиком в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, из суммы, подлежащей оплате Подрядчику.

4.2.5. Требовать устранения дефектов, выявленных в течение срока, предусмотренного пунктами 6.8. настоящего Контракта».
На основании пункта 4.3 Контракта Подрядчик обязан:

«4.3.1. Принять на себя обязательства выполнить предусмотренные Контрактом работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства.

4.3.2. Выполнить работы, в соответствии со следующей документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к работам требования, которая является неотъемлемой частью контракта:

а) акт, утвержденный Заказчиком и содержащий перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик таких дефектов; 

б) иные документы, являющиеся неотъемлемой частью Контракта.

4.3.3. В течение 3 (трех) дней со дня,    следующего    за    днем    получения    от заказчика    проекта    акта    приема-передачи    строительной    площадки,    а также документов,    которые    определены    приложением    к    контракту, являющимся его неотъемлемой    частью,    подписать указанный проект акта приема-передачи либо направить    мотивированный отказ от его подписания с указанием причин такого отказа.

4.3.4. Выполнить работы в сроки, установленные Контрактом.

...

4.3.6. Обеспечить представителям Заказчика возможность осуществлять контроль за исполнением Подрядчиком условий Контракта.

4.3.7. Выполнить все работы по настоящему Контракту собственными силами и/или силами привлеченных субподрядчиков. 

...

4.3.11. Немедленно известить Заказчика и до получения от него указаний приостановить работы при обнаружении:

- возможных неблагоприятных для Заказчика последствий выполнения его указаний о способе производства работ;

- иных, не зависящих от Подрядчика обстоятельств, угрожающих качеству результатов выполняемых работ, либо создающих невозможность их завершения в срок.

4.3.12. Обеспечить устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков.

...

4.3.14. Устранять за свой счет выявленные в ходе приемки выполненных работ и (или) обнаруженные в пределах предусмотренных Контрактом гарантийных сроков на результат работ недостатки (дефекты) работ, возникшие вследствие невыполнения и (или) ненадлежащего выполнения работ Подрядчиком и (или) третьими лицами, привлеченными им для выполнения работ, а в случае, если указанные недостатки (дефекты) причинили убытки Заказчику и (или) третьим лицам, возместить убытки в полном объеме в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

...

4.3.16. Не позднее 10-го рабочего дня со дня завершения работ освободить строительную площадку от временных строений и сооружений, строительной техники, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами производства и потребления – от строительного мусора и иных отходов.

...

4.3.20. При выполнении скрытых работ Подрядчик обязан уведомить Заказчика о необходимости их освидетельствования не позднее, чем за 2 (два)дня. Каждый вид скрытых работ сдавать пооперационно с оформлением актов освидетельствования скрытых работ. Скрытые работы, выполненные без освидетельствования Заказчика, принятию и оплате Заказчиком не подлежат. До завершения процедуры освидетельствования скрытых работ выполнение последующих работ запрещается. По требованию Заказчика Подрядчик обязан за свой счет вскрыть любую часть скрытых работ, а затем восстановить ее».

Разделом 5 Контракта определен порядок сдачи и приемки работ.
В соответствии с разделом 11 Контракта установлен срок его действия:

«11.1. Настоящий контракт вступает в силу с даты его заключения и действует до полного исполнения сторонами своих обязательств по Контракту.

11.2. Настоящий контракт действует по 31.12.2025 (срок действия контракта включает срок выполнения работ, период приёмки результатов выполненных работ, в том числе, экспертизы результатов исполнения обязательств по контракту, и оплаты за выполненные работы). Окончание срока действия контракта не влечет прекращение обязательств сторон по контракту».

Из материалов настоящего дела установлено следующее.
В соответствии с условиями Контракта, работы по капитальному ремонту входных групп поликлиники № 3 подлежали выполнению в полном объеме в срок до 18.12.2025.
08.12.2025 сторонами Контракта был подписан акт приема-передачи объекта.
30.12.2025 Подрядчиком в единой информационной системе размещен документ о приемке № 1 на общую сумму 1 098 000,00 рублей. 

16.01.2026 Заказчик потребовал предоставить график строительно-монтажных работ с указанием численности персонала на объекте в срок до 16.01.2026.
23.01.2026 составлен акт комиссионного обследования объекта, в котором зафиксирован ряд нарушений. 
26.01.2026 Заказчиком отказано в принятии документа о приемке № 1 от 30.12.2025 при рассмотрении. В мотивированном отказе указано, что работы по укладке тротуарной плитки на площадке входной группы поликлиники выполнены с отступлением от требований и технологии, предусмотренных производителем материалов. Качество работ признано неудовлетворительным; на все проведенные работы не предоставлен фотоотчет, отсутствует общий журнал работ; не представлены акты освидетельствования скрытых работ, оформленные надлежащим образом с фотоотчетом; отсутствуют сертификаты и паспорта на материалы. Заказчик потребовал от Подрядчика полностью демонтировать существующее некачественное покрытие, выполнить работы с соблюдением требований технологического процесса и устранить вышеуказанные недостатки в течение десяти календарных дней, а также в кратчайшие сроки завершить работы в соответствии с условиями контракта.
14.02.2026 и 03.03.2026 составлены акты комиссионного обследования объекта. Комиссия Заказчика установила, что после выполнения работ по замене кровельного покрытия входной группы 14.02.2026 и повторно 03.03.2026 произошло залитие помещения поликлиники, повлекшее повреждение потолочных плиток и красочного слоя стен. Комиссия заключила произвести замену потолочной плитки и окраску стен. Заказчик уведомил Подрядчика об этом 18.02.2026 и 04.03.2026 соответственно.
В период с 19.02.2026 по 26.02.2026 Подрядчиком в единой информационной системе трижды размещен документ о приемке № 1 (с исправлениями) на общую сумму 597 995,76 рублей (дважды) и 595 916,56 рублей. 20.02.2026, 26.02.2026 и 02.03.2026 Заказчиком отказано в принятии указанных документов при рассмотрении на основании неверного вложения документов и необходимости корректировки объемов.
06.03.2026 Подрядчиком в единой информационной системе был размещен документ о приемке № 01 от 19.02.2026 (испр. № 3 от 06.03.2026) на общую сумму 595 916,56 рублей. Работы 11.03.2026 были приняты и оплачены Заказчиком.
10.03.2026, 04.05.2026 и 06.05.2026 Заказчик направил Подрядчику требования об уплате пени в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом.
24.03.2026 Заказчик потребовал от Подрядчика явиться на объект 25.03.2026 для определения дальнейшего хода работ в соответствии с Контрактом. 
25.03.2026 Подрядчик уведомил, что в период с 23.03.2026 по 05.04.2026 находится в отпуске.
В связи с тем, что Подрядчик не выполнил обязательства по Контракту, нарушив сроки выполнения работ по капитальному ремонту, Заказчик 30.03.2026 принял решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
01.04.2026 Подрядчик направил Заказчику график выполнения работ.
07.04.2026 Подрядчик уведомил, что 03.04.2026 приступил к выполнению работ.

07.04.2026 Заказчик отменил решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, поскольку Подрядчик приступил к выполнению работ на объекте.

14.04.2026 Заказчик направил Подрядчику претензию об устранении недостатков выполненных работ с требованием устранить выявленные дефекты по Контракту в срок до 15.05.2026.
16.04.2026 Подрядчик сообщил, что все дефекты и замечания по некачественно выполненным работам будут устранены до 21.04.2026.

05.05.2026 Заказчик уведомил Подрядчика о том, что после повторной облицовки площадок входных групп выявлено нарушение технологии укладки плитки, а именно: основание для укладки подготовлено некачественно, в межплиточных швах наблюдается частичное отсутствие кладочной смеси, плитка уложена не по уровню, присутствуют перепады высот. Заказчик потребовал до 08.05.2026 произвести укладку плитки в соответствии с требуемыми нормативами.
Частью 8 статьи 95 Закона установлено, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

В силу пункта 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором. 

На основании части 2 статьи 715 ГК РФ если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона, заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Согласно пункту 12.1 Контракта его расторжение допускается по соглашению сторон, по решению суда, а также в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ для одностороннего отказа от исполнения обязательств, в том числе в случаях (но не ограничиваясь указанными):

- задержки подрядчиком начала выполнения работ более чем на 30 дней по причинам, не зависящим от заказчика;

- систематического нарушения подрядчиком сроков (два и более раз) выполнения работ, влекущего увеличение срока окончания выполнения работ более чем на 30 дней (несоблюдение подрядчиком установленных графиком выполнения работ сроков выполнения работ);

- несоблюдения подрядчиком требований по качеству работ, если исправление соответствующих некачественно выполненных работ влечет задержку выполнения работ более чем на 30 дней;

- отступление подрядчика в работе от условий контракта или иные недостатки результата работы, которые не были устранены в установленный заказчиком разумный срок, либо являются существенными и неустранимыми;

- существенное нарушение подрядчиком требований к качеству оборудования, материалов, используемых при выполнении работ, а именно обнаружение заказчиком неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков.
В связи с тем, что Подрядчик не выполнил обязательства по Контракту, нарушив сроки выполнения работ по капитальному ремонту, Заказчик 06.05.2026 повторно принял решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Комиссией установлено, что с соблюдением требований части 12.1 статьи 95 Закона Заказчиком решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта сформировано с использованием единой информационной системы 06.05.2026 15:21 (МСК) и поступило в адрес Подрядчика 06.05.2026 15:21 (МСК).

07.05.2026 Заказчик уведомил, что территория объекта загромождена строительным мусором, и потребовал незамедлительно принять меры по его вывозу в срок до 08.05.2026.
14.05.2026 Подрядчик направил возражение на решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта. Подрядчик не согласился с решением, поскольку фактически он исполнял контракт и предпринимал действия для устранения возможных нарушений. Подрядчик не отказывался от исполнения Контракта и не прекращал работы.

Подрядчиком выполнен большой объем работ, включая демонтажные работы, стяжку на кровле, первый и второй слои наплавляемой кровли, частичную укладку плитки, а также закупку материалов (счет прилагается).

Просрочка вызвана обстоятельствами, не зависящими от воли Подрядчика: неблагоприятными погодными условиями (устойчивые отрицательные температуры до -20°C, обильные снегопады), что препятствовало качественному выполнению укладки плитки и устройства наплавляемой кровли в установленный Контрактом срок.

В апреле 2026 года Подрядчик начал работы по устранению дефектов, вызванных погодными условиями, и частично их исправил. Однако завершение работ было невозможно из-за поставки некачественного материала (плитки), что не зависело от воли Подрядчика. В части устройства наплавляемой кровли Подрядчик за свой счет выполнил работы по устройству стяжки, без требований о дополнительном финансировании, что подтверждает готовность нести расходы для обеспечения надлежащего качества.

Вина Подрядчика в допущенной просрочке отсутствует. Заказчик, проигнорировав уведомление от 25.03.2026 о нахождении Подрядчика в отпуске, тем самым продемонстрировал отсутствие заинтересованности в надлежащей организации работ и своевременной координации действий.
Все выявленные недостатки носят устранимый характер, что в силу Закона исключает право на односторонний отказ от Контракта. Подрядчик на протяжении всего срока исполнения обязательств не уклонялся от их выполнения и не заявлял об отказе от Контракта. Принятое Заказчиком решение об одностороннем отказе от исполнения контракта является необоснованным.
Руководствуясь статьями 309, 310, 401, 405, 406, 716, 718, 719, 723 ГК РФ и частью 14 статьи 95 закона, Подрядчик просил отменить решение об одностороннем отказе и предоставить разумный срок для устранения дефектов укладки плитки и вывоза мусора.
Из представленных в материалы дела документов и сведений Комиссией установлено, что с момента принятия Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта, в том числе с момента надлежащего уведомления Подрядчика о принятии Заказчиком такого решения, и до момента вступления указанного решения в силу, Индивидуальным предпринимателем не были предприняты меры, направленные на добросовестное исполнение условий Контракта, устранение нарушений условий Контракта, послуживших основанием для принятия Заказчиком указанного решения.

Посчитав, что решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступило в законную силу и Контракт является расторгнутым, Заказчик обратился в Тульское УФАС России с соответствующим обращением.

В представленных устных и письменных разъяснениях представитель ИП Шестакова А.В. изложил свою позицию последовательно, аналогично доводам, приведенным в возражениях на решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта. Подрядчиком фактически выполнен значительный объем работ, что однозначно подтверждает его намерение исполнить обязательства по Контракту надлежащим образом. Данный факт подтверждается актами приема работ, а также материалами фотофиксации. Расторжение Контракта при столь значительном объёме фактически выполненных работ является, по мнению Подрядчика, злоупотреблением правом со стороны Заказчика.
Фактически выполнен следующий перечень работ: демонтажные работы; устройство стяжки на кровле; первый и второй слои наплавляемой кровли; частичная укладка плитки; закупка материалов; бетонирование пандуса; устройство напольного покрытия «Тифф» на пандусе; устройство ограждения пандуса; отделка входной группы № 1 сайдингом; монтаж металлоконструкций на входной группе № 2; монтаж кровли из профлиста на входной группе № 2; бетонирование входной группы № 2; отделка сайдингом входной группы № 2; устройство ограждения входной группы № 2; монтаж металлоконструкций на входной группе № 3; монтаж кровли из профлиста на входной группе № 3; бетонирование входной группы № 3; отделка сайдингом входной группы № 3; устройство ограждения входной группы № 3.

Также представитель Индивидуального предпринимателя обращает внимание на то, что Заказчиком направлены претензии от 04.05.2026 и от 06.05.2026, в которых начислены пени за просрочку исполнения обязательств. Подрядчик, демонстрируя исключительное намерение на добросовестное сотрудничество, оплатил указанные пени, что подтверждается платежными поручениями  (платежные поручения № 91 и № 92 от 15.05.2026 прилагаются).

На основании изложенного представитель Индивидуального предпринимателя просит сведения в отношении ИП Шестакова А.В. в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

В свою очередь, Заказчик в письменной форме указал, что на текущий момент ИП Шестаков А. В. выполнил большую часть работ.
Изучив обстоятельства, на основании которых принято Решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, оценив действия сторон Контракта при его исполнении, Комиссия приходит к следующим выводам.

Частью 1 статьи 2 Закона определено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Нормами Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено несколько оснований прекращения обязательства, в частности, в статье 407 ГК РФ указано, что обязательство прекращается полностью или частично по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором; при этом прекращение обязательства по требованию одной из сторон допускается только в случаях, предусмотренных законом или договором.

Таким образом, прекращение обязательства по требованию одной из сторон закон указывает как отдельный способ прекращения обязательства и ограничивает возможность его применения случаями, предусмотренными законом или договором.

В силу пункта 1 статьи 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

На основании пункта 2 статьи 450.1 ГК РФ в случае одностороннего отказа от договора (исполнения договора) полностью или частично, если такой отказ допускается, договор считается расторгнутым или измененным.

Согласно пункту 2 статьи 450 ГК РФ по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1. при существенном нарушении договора другой стороной;

2. в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

Статьей 309 ГК РФ установлено, что обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

В соответствии с пунктом 1 статьи 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Пунктами 1 и 2 статьи 450.1 ГК РФ установлено, что предоставленное настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором право на односторонний отказ от договора (исполнения договора) (статья 310) может быть осуществлено управомоченной стороной путем уведомления другой стороны об отказе от договора (исполнения договора). Договор прекращается с момента получения данного уведомления, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором. В случае одностороннего отказа от договора (исполнения договора) полностью или частично, если такой отказ допускается, договор считается расторгнутым или измененным.

Согласно разъяснениям, изложенным в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 22.11.2016 N 54 "О некоторых вопросах применения общих положений Гражданского кодекса Российской Федерации об обязательствах и их исполнении", при осуществлении стороной права на одностороннее изменение условий обязательства или односторонний отказ от его исполнения она должна действовать разумно и добросовестно, учитывая права и законные интересы другой стороны (пункт 3 статьи 307, пункт 4 статьи 450.1 ГК РФ). На основании пункта 2 статьи 450.1 ГК РФ в случае одностороннего отказа от договора (исполнения договора) полностью или частично, если такой отказ допускается, договор считается расторгнутым или измененным.

Приведенные разъяснения направлены на формирование у участников гражданского оборота правил разумного и добросовестного поведения при установлении, исполнении и прекращении обязательств, в том числе в случае реализации предусмотренного договором права на его досрочное расторжение в одностороннем порядке.

В свою очередь, пунктом 12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.11.2016 № 54 "О некоторых вопросах применения общих положений ГК РФ" разъяснено, что в случае, если односторонний отказ от исполнения обязательства или одностороннее изменение его условий совершены тогда, когда это не предусмотрено законом, иным правовым актом или соглашением сторон или не соблюдены требования к их совершению, то по общему правилу такой односторонний отказ от исполнения обязательства или одностороннее изменение его условий не влекут юридических последствий, на которые они были направлены.

Таким образом, установленный законом принцип добросовестности участников гражданского оборота должен быть ими соблюден.

Комиссия полагает, что существенным нарушением условий Контракта со стороны Подрядчика является неоднократное неисполнение в установленные сроки законных требований Заказчика, предъявленных для устранения конкретных и документально зафиксированных недостатков. Нарушение сроков выполнения основных работ, первоначально установленных до 18.12.2025, было частично компенсировано последующими действиями сторон, что привело к отмене первого решения об одностороннем отказе 07.04.2026. Однако дальнейшие события свидетельствуют о системном характере нарушений: предписание об устранении дефектов, выданное 14.04.2026 с предельным сроком до 15.05.2026, не было исполнено в полном объеме. Уведомление Заказчика от 05.05.2026 констатировало сохранение критических нарушений технологии укладки плитки после попыток исправления, а требование о вывозе строительного мусора от 07.05.2026 также осталось без своевременного выполнения. Таким образом, к моменту принятия повторного решения об отказе от исполнения Контракта 06.05.2026 Подрядчик допустил просрочку исполнения как первоначального, так и дополнительно предоставленного обязательства по надлежащему качеству.

Вместе с тем, Комиссия принимает во внимание существенный объем фактически выполненных Подрядчиком работ, который подтвержден, в том числе, актом приемки и фактом оплаты на сумму 595 916,56 рублей. Фактический перечень выполненных работ, включающий демонтаж, кровельные работы, бетонирование, монтаж конструкций и частичную отделку, свидетельствует о значительном вложении ресурсов и наличии у Подрядчика реального намерения довести Контракт до конца. Данное обстоятельство имеет принципиальное значение при оценке характера допущенных нарушений. Систематическое, но не злонамеренное неисполнение отдельных требований при общей высокой степени реализации предмета Контракта позволяет квалифицировать эти нарушения как не являющиеся существенными.

Ключевым аргументом в пользу такой оценки является устранимый характер всех выявленных недостатков. Претензии Заказчика, касающиеся технологии укладки плитки и наличия строительного мусора, не относятся к неустранимым порокам, которые делают достижение целей Контракта объективно невозможным. Более того, Подрядчик в своих возражениях и пояснениях не отказывался от устранения указанных замечаний, а, напротив, просил предоставить разумный срок для их ликвидации, ссылаясь на внешние обстоятельства, такие как погодные условия и поставка некачественного материала. Хотя данная ссылка не освобождает Подрядчика от ответственности за конечный результат перед Заказчиком, она подкрепляет вывод об отсутствии у него умысла на неисполнение обязательств. Следовательно, основания для одностороннего отказа Заказчика, предусмотренные законом, хотя и формально присутствовали, в данной конкретной ситуации носят дискуссионный характер ввиду поведения Подрядчика, направленного на сохранение договорных отношений.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что, несмотря на наличие подтвержденных нарушений сроков и качества отдельных этапов работ, действия ИП Шестакова А.В. не содержат признаков недобросовестности. Об этом свидетельствует значительный объем фактически выполненных и принятых работ, их документальное подтверждение, а также готовность Подрядчика устранить недостатки, носящие исправимый характер.
Статьей 1 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно (пункт 1). Статьей 10 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются (пункт 5).

Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения. По общему правилу части 5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.

Частью 16 статьи 95 Закона установлено, что Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно пункту 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 13 Правил ведения реестра орган контроля не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и подпунктом "г" пункта 10 настоящих Правил) рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального закона.

Подпунктом «б» пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, орган контроля принимает решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а также выдает (при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок).

Пунктом 15 Правил ведения реестра  установлено, что  орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях:

а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил:

выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика.

Следовательно, размещение информации об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется лишь в случае, если Комиссия в результате проведенной проверки установит существенные обстоятельства, свидетельствующие о намерении участника закупки уклоняться от исполнения контракта, либо направленности его действий на несоблюдение условий контракта.

По общему правилу, при привлечении лица к публично-правовой ответственности государственным органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении Закона. 

В то же время Комиссия приходит к выводу о том, что в рассматриваемом случае, в действиях Подрядчика отсутствуют признаки виновного поведения в виде бездействия, связанного с игнорированием взятых на себя обязательств по Контракту, а обстоятельства рассматриваемого дела в совокупности с представленными документами и сведениями не дают возможности прийти к однозначному выводу о нарушении условий Контракта, допущенных исключительно по вине Индивидуального предпринимателя.

Напротив, представленные в материалы дела информация и сведения свидетельствуют о направленности действий Подрядчика на соблюдение условий Контракта, что не позволяет сделать вывод о наличии в действиях Индивидуального предпринимателя недобросовестного поведения или злонамеренного уклонения от исполнения Контракта или несоблюдения его условий.

Комиссия, проанализировав взаимоотношения сторон в рамках исполнения Контракта, не установила доказательств, позволяющих с достоверностью утверждать факты недобросовестного поведения Подрядчика, умышленного неисполнения им принятых на себя обязательств, злостного уклонения от выполнения условий Контракта. 

Наоборот, из материалов дела следует, что Заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения Подрядчиком условий Контракта; Подрядчиком представлены доказательства, подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения условий Контракта.

При таких обстоятельствах, применительно к положениям пункта 15 Правил ведения реестра, у Комиссии отсутствуют правовые основания для внесения информации об ИП Шестакове А.В. в реестр недобросовестных поставщиков.

Исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона, Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг,  Комиссия,

 РЕШИЛА:

Информацию, представленную государственным учреждением здравоохранения «Алексинская районная больница № 1 имени профессора В.Ф. Снегирева» (вх. № 2993/26 от 20.05.2026) в отношении индивидуального предпринимателя Шестакова Антона Витальевича (ИНН 366518022699), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

